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สถานการณ์และแนวโน้มยานยนต์ ไฟฟ้าของโลก

	 การเติบโต

		
	 ตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของโลกเติบโตขึน้อย่างมาก จากยอดขายประมาณ 7.8 พนัคนัในปี พ.ศ. 2553 มาสูย่อดขาย 10.2 
ล้านคันในปี 2565 โดยมีจีนเป็นผู้ผลิตอันดับหนึ่งของโลกด้วยส่วนแบ่งการตลาดประมาณร้อยละ 58 โดยนอกจากแนวโน้ม 
ของรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไฟฟ้าจะเติบโตแล้ว ในปัจจุบันยังมีการขยายตัวของการใช้รถยนต์เพื่อการพาณิชย์ไฟฟ้าด้วย 
ทั้งนี้ ตลาดยานยนต์ไฟฟ้ารายใหญ่อยู่ที่ประเทศจีน ยุโรป สหรัฐอเมริกา เกาหลีเหนือ ญี่ปุ่น ตามล�ำดับ โดยมีประเทศจีนเป็น
ตลาดที่ใหญ่ที่สุดในโลก ดังแสดงในรูปที่ 1

 รูปที่ 1 แสดงส่วนแบ่งทางการตลาดของรถยนต์ไฟฟ้า แบ่งตามประเทศ

ที่มา Marketeeronline

	 ประเด็นสังเกต

		
		  รายงานของธนาคารโลกร่วมกบั International Association of Public Transport (UITP) เรือ่ง Electric 
Mobility & Development ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ชี้ให้เห็นว่าตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของโลกมีการแทรกแซงโดยรัฐบาลด้วย
วิธีการต่าง ๆ ทั้งการส่งเสริมเบื้องต้นอย่างง่ายด้วยมาตรการทางศุลกากรและกฎระเบียบพื้นฐาน หรือมาตรการที่สูงขึ้นไป  
เช่น การอุดหนุน การให้สิทธิพิเศษ หรือการพัฒนาเครือข่ายประจุแบตเตอรี่ เป็นต้น นอกจากนี้ รายงานของธนาคารโลก
ยังแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้าว่าสามารถเป็นการลดปัญหาเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อมได ้ 
โดยบริหารจัดการการสัญจรด้วยยานยนต์ไฟฟ้าในเรื่องการใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน รวมถึงการใช้และการผลิตแบตเตอรี่
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด
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	 ความส�ำคัญต่อประเทศไทย

		
		  จากสถานการณ์ตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของโลกท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และข้อดีของการสัญจรด้วย 
ยานยนต์ไฟฟ้าในด้านการรกัษาสิง่แวดล้อม ท�ำให้อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ามคีวามส�ำคญัต่อประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกิจ
และในด้านสังคม 
	 	 ในด้านเศรษฐกิจ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้ข้อมูลว่า
เศรษฐกิจไทยก�ำลังอ่อนแอจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ที่ท�ำให้การกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้นไม่สามารถตอบโจทย์ระยะยาว  
และได้แนะน�ำให้ผู้ก�ำหนดนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้เหมาะสมกับสถานการณ์มากขึ้น ซ่ึงในปี พ.ศ. 2562  
ทีมี่รายงานฉบบันีอ้อกมานัน้ ทางสถาบนัฯ ได้เสนอ Platform Economy ประกอบกบัการสนบัสนนุการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าของ
ประเทศต่าง ๆ ในขณะที่อุตสาหกรรมยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปภายในของไทยเริ่มเข้าสู่ข้อจ�ำกัด สอดคล้องกับความเห็น 
ของนักวิจัยธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีระบุว่า “แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้านปัจจัยการผลิตและการลงทุน โดยเฉพาะ 
ในด้านโครงสร้างพื้นฐานดั้งเดิมที่ไม่ใช่เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ IT มีบทบาทปรับลดลงมา” ประเด็นนี้มีผลให้แนวโน้ม
ของการผลักดันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจากภาคอุตสาหกรรมยานยนต์จะอยู่ที่ตลาดยานยนต์ชนิดใหม ่ 
และยานยนต์ที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มากขึ้น ซึ่งก็คือยานยนต์ไฟฟ้า
	 	 นอกจากนี ้ในทศวรรษทีผ่่านมาประเทศไทยได้มคีวามสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่นมากขึน้กบัจนีผูเ้ป็นผู้ผลติยานยนต์ 
ไฟฟ้าอันดับหน่ึงของตลาดยานยนต์โลก ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2566 จีนกลายมาเป็นประเทศคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย  
มีมูลค่าสินค้าน�ำเข้าส่งออกระหว่างกันสูงมากกว่าสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นเกือบเท่าตัว รวมถึงการเป็นประเทศอันดับหนึ่งใน
การขอรับการส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2564-2565 ด้วย โดยที่อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนก็เป็นอุตสาหกรรมที่มี
จ�ำนวนโครงการและจ�ำนวนเงินลงทุนหลายร้อยโครงการ เป็นจ�ำนวนเงินเกือบแสนล้านบาทในปี พ.ศ. 2565
	 	 จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าที่ก�ำลังเติบโตขึ้นมานั้น สามารถเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระ
ทบในด้านบวกแก่เศรษฐกิจไทยได้และไทยมีโอกาสดีท่ีจะส่งเสริมอุตสาหกรรมนี้ในฐานะที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ที่แนบแน่นกับผู้ผลิตอันดับหนึ่งของโลกคือ จีน

	 การแข่งขันในการลงทุน

		
		  แม้ว่าไทยจะอยู ่ในต�ำแหน่งที่มีโอกาสอันด ี
ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า แต่ก็มีคู ่แข่ง คือ 
ประเทศในกลุม่อาเซยีนได้แก่ เวยีดนาม อนิโดนีเซยีและมาเลเซยี 
ที่คาดหวังที่จะใช้อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าเป็นมอเตอร์ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศเช่นเดียวกัน

 รูปที่ 2 แสดงสัดส่วนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าของประเทศในกลุ่มอาเซียน

ที่มา Marketeeronline
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	 	 ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าด้วยมาตรการต่าง ๆ จะเป็นหลักประกัน
การเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ในประเทศไทย เพ่ือประโยชน์ในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและในด้านส่ิงแวดล้อม  
ในการน้ี กรมศุลกากรได้มีบทบาทในเรือ่งนีร่้วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตามมตคิณะรฐัมนตรซีึง่ต่อมาได้มปีระกาศกระทรวง
การคลังเรื่องการลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอร่ีส�ำเร็จรูป และประกาศ 
กรมศุลกากรเรือ่งหลกัเกณฑ์และพธิกีารส�ำหรบัการยกเว้นอากรศลุกากรส�ำหรบัชิน้ส่วนยานยนต์ไฟฟ้าหรอืเรอืแบบพลงังาน
ไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ ดังนี้ 

แนวทางการส่งเสริมยานยนต์ ไฟฟ้าของไทย
	 	 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 รับทราบแนวทางการด�ำเนินงานส่งเสริม 
ยานยนต์ไฟฟ้าตามผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ คร้ังท่ี 3/2564 และคร้ังท่ี 1/2565  
และมอบหมายให้กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปให้
ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งด�ำเนินการต่าง ๆ  
เพื่อสนับสนุนแนวทางดังกล่าว ซึ่งมาตรการที่เกี่ยวข้องกับกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย
	 	 1. การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ส�ำเร็จรูป (CBU)  
ทีม่รีาคาขายปลกีแนะน�ำไม่เกนิสองล้านบาท และรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรีส่�ำเรจ็รปูทีม่ขีนาดตัง้แต่ 30 กโิลวตัต์ชัว่โมงขึน้ไป 
และมีราคาขายปลีกแนะน�ำมากกว่าสองล้านบาทแต่ไม่เกินเจ็ดล้านบาทซึ่งกระทรวงการคลังได้ด�ำเนินการแล้ว
	 	 2. การผลิตหรือประกอบรถยนต์ไฟฟ้า (ประเภท BEV) ในเขตปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสร ี 
ในปี 2565 - 2568 ให้นับมูลค่าของเซลล์แบตเตอร่ีจากต่างประเทศ ส�ำหรับการน�ำมาผลิตเป็นแบตเตอร่ี และน�ำไปผลิต
หรือประกอบเป็นรถยนต์ไฟฟ้า (BEV) ในเขตปลอดอากร (Free Zone) หรือ เขตประกอบการเสรีรวมเป็นต้นทุนการผลิต 
ทีเ่กดิขึน้ในประเทศส�ำหรบัการค�ำนวณมลูค่าเพิม่ในประเทศได้ไม่เกนิร้อยละ 15 ของราคายานยนต์ไฟฟ้า (BEV) หน้าโรงงาน  
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ด�ำเนินการแล้ว
	 	 3. การยกเว้นอากรชิ้นส่วนและส่วนประกอบของยานยนต์ไฟฟ้า ในปี 2565 - 2568 ได้แก่ แบตเตอรี่  
Traction Motor คอมเพรสเซอร์ส�ำหรบัยานพาหนะไฟฟ้าแบบแบตเตอรี ่ระบบบริหารจดัการแบตเตอรี ่(BMS) ระบบควบคมุ
การขับขี่ (DCU) On-Board Charger, PCU Inverter, DC/DC Converter และ Reduction Gear รวมทั้งส่วนประกอบ
ของชิ้นส่วนดังกล่าว โดยให้สถาบันยานยนต์เป็นผู้รับรองชิ้นส่วนส�ำคัญและชิ้นส่วนย่อยเพื่อลดอากรขาเข้า
	 	 กรมศุลกากรจึงได้ด�ำเนินการยกร่างประกาศกระทรวงการคลังและเสนอร่างประกาศกระทรวงการคลัง  
เรือ่ง การยกเว้นอากรศลุกากรส�ำหรบัชิน้ส่วนยานยนต์ไฟฟ้า และหลกัการของร่างประกาศกระทรวงการคลงัฯ ต่อคณะกรรมการ 
นโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาตพิจิารณา เมือ่วนัที ่22 กนัยายน 2565 โดยท่ีประชมุมมีติรับทราบการด�ำเนนิการตามแนวทาง
การด�ำเนนิงานส่งเสรมิยานยนต์ไฟฟ้าของกระทรวงการคลัง และเหน็ชอบหลักการของร่างประกาศกระทรวงการคลังดงักล่าว 
และให้กระทรวงการคลังรับความเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุมในการสนับสนุนการยกเว้นอากรให้ครอบคลุมเรือไฟฟ้า  
ไปปรับปรุงยกร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ ให้เรียบร้อยต่อไป 
	 	 ในการนี ้กระทรวงการคลงัได้จดัประชมุร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร ส�ำนกังาน
เศรษฐกิจการคลงั กรมสรรพสามติ ส�ำนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ส�ำนกันโยบายและแผนพลังงาน ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และสถาบันยานยนต์ และหน่วยงานภาคเอกชน (สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย) เพื่อพิจารณาราย
ละเอียดและสร้างความเข้าใจร่วมกนัเกีย่วกบัการยกเว้นอากรชิน้ส่วนยานยนต์ไฟฟ้า หรอื เรอืแบบพลงังานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ 
9 รายการ และจัดท�ำร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือ
แบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ ตามผลการพิจารณาของที่ประชุม โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้
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		  1. ยกเว้นอากรส�ำหรบัของและส่วนประกอบของของ ดังต่อไปนี ้ไม่ว่าจะจัดอยูใ่นพิกดัประเภทใด ทีน่�ำเข้า
มาตั้งแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2568 เพื่อประกอบหรือผลิตเป็นยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือแบบ
พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่
	 	 	 (1.1) แบตเตอรี่ (battery)
	 	 	 (1.2) มอเตอร์ขับเคลื่อนยานยนต์ไฟฟ้า (traction motor)
	 	 	 (1.3) คอมเพรสเซอร์ส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้า
	 	 	 (1.4) ระบบบริหารจัดการแบตเตอรี่ (BMS)
	 	 	 (1.5) ระบบควบคุมการขับขี่ 
	 	 	 (1.6) ออนบอร์ดชาร์จเจอร์ (on-board charger)
	 	 	 (1.7) ดีซี/ดีซี คอนเวอร์เตอร์ (DC/DC converter) 
	 	 	 (1.8) อินเวอร์เตอร์ (inverter) รวมถึง พีซียู อินเวอร์เตอร์ (PCU inverter)
	 	 	 (1.9) รีดักชัน เกียร์ (reduction gear)
	 	 ทั้งนี้ ของที่น�ำเข้าในลักษณะที่ประกอบติดอยู่ร่วมกัน (Integrated) ตั้งแต่ 2 ชิ้นขึ้นไปให้ได้รับยกเว้นอากร
ตามประกาศนี ้แต่ของท่ีน�ำเข้าในลักษณะท่ีประกอบติดอยูร่่วมกนักับของทีไ่ม่ได้รับยกเว้นอากรตามประกาศนีจ้ะไม่ได้รบัสทิธิ
ยกเว้นอากร
	 	  2. ของที่ได้รับการยกเว้นอากรตามข้อ 1 ต้องมีหนังสือรับรองจากสถาบันยานยนต์ว่าเป็นของหรือส่วน
ประกอบของของส�ำหรับน�ำมาเพื่อประกอบหรือผลิตเป็นยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือแบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่
	 	 การออกประกาศกระทรวงการคลงั โดยอาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชก�ำหนดพกิดัอตัรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ�ำนาจประกาศ
ลดอัตราอากรส�ำหรับของใด ๆ จากอัตราที่ก�ำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรหรือยกเว้นอากรส�ำหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บ
อากรพิเศษเพิ่มขึ้นส�ำหรับของใด ๆ ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอัตราอากรที่ก�ำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรส�ำหรับของนั้น  
ทั้งนี้ โดยจะก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้
	 	 ดังนั้น กรมศุลกากรจึงได้เสนอร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับช้ิน
ส่วนยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือแบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาอ�ำนาจ
ออกประกาศกระทรวงการคลังโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง  
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (1) เพื่อให้ประกาศกระทรวงการคลังมีผลใช้บังคับโดยเร็วที่สุด  
เพื่อเป็นการส่งเสริมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือแบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ในประเทศไทย และเป็นการต่อยอด
การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า หรือ เรือแบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ของประเทศ 
	 	 นอกจากนี้ กรมศุลกากรได้มีการจัดท�ำประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการลดอัตราอากร เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยพิจารณาจากมูลค่าอากรขาเข้าที่จัดเก็บ ตั้งแต่ป ี 
2562 – 2565 เนื่องจากร่างประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า  
หรอื เรอืแบบพลงังานไฟฟ้าจากแบตเตอรี ่เป็นการลดภาษอีากรตามนยัมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั  
พ.ศ. 2561 ซึ่งก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้เสนอ จัดท�ำประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
การยกเว้นหรือลดภาษีอากรด้วย 
	 	 กระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเว้นอากรศลุกากรส�ำหรบัชิน้ส่วนยานยนต์
ไฟฟ้า หรือ เรือแบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ ลงวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 และกรมศุลกากรได้ออกประกาศกรม
ศลุกากร ที ่97/2566 เรือ่ง หลกัเกณฑ์และพธิกีารส�ำหรับการยกเว้นอากรศลุกากรส�ำหรับชิน้ส่วนยานยนต์ไฟฟ้าหรือเรอืแบบ
พลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2566 ซึ่งสามารถสรุปหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
ได้ดังแผนภาพ
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สรุป
	 สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและมาตรการต่าง ๆ ที่น�ำเสนอมาดังข้างต้นจะมีส่วนส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและชิน้ส่วนทีเ่กีย่วข้องในประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ในภาพรวมด้วย อย่างไรกต็ามการเตบิโตของอตุสาหกรรมนีจ้ะส่งผลต่อภาคการผลิตอืน่ ๆ  และห่วงโซ่อปุทานของธรุกจิต่าง ๆ   
เช่น ภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง ท่ีต้องติดตาม ประเมิน ศึกษา และเสนอแนวทางบริหารจัดการต่อไปในอนาคต  
ทั้งในประเด็นเรื่องการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการปกป้องสังคมอันเป็นภารกิจหลักทั้งสองประการของ 
กรมศุลกากร
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