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บทนำำ�
	 เน่ื่�องด้้วยสถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้ �อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19) ยั งัผลให้้องค์์การอนามัยัโลกต้้อง 

ประกาศให้้การระบาดของโรคติดิเช้ื้ �อไวรััสโคโรนา 2019 เป็็นการระบาดใหญ่่ เม่ื่�อ 2-3 ปีท่ี่�ผ่า่นมานั้้ �น สถานการณ์์ในห้้วงเวลา 

ดังักล่า่วมีีความรุนแรง จนกระทบต่อ่ความมั่่�นคงของประเทศ  ดั งันั้้ �น  เพ่ื่�อสกัดักั้้ �นการแพร่ระบาด ป้อ้งกันัมิให้้สถานการณ์์ 

ทวีความรุนแรงมากยิ่่�งขึ้้ �น นายกรััฐมนตรีได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินในทุกุเขตท้องท่ี่�ทั่่�วราชอาณาจักัร ตั้้ �งแต่ว่ันัท่ี่� 26 มีนาคม 

พ.ศ. 2563 จนถึึงวันัท่ี่� 30 เมษายน พ.ศ. 2563 ตามประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินในทุกุเขตท้องท่ี่�ทั่่�วราชอาณาจักัร ลงวันัท่ี่�  

25 มีนาคม พ.ศ. 2563 และให้้มีีการขยายระยะเวลาดังักล่า่วไปจนถึึงวันัท่ี่� 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และประกาศ เร่ื่�องการ

ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินในทุกุเขตท้องท่ี่�ทั่่�วราชอาณาจักัร (คราวท่ี่� 1) ลงวันัท่ี่� 28 เมษายน พ.ศ. 2563 

ข้้อ 3 ของข้้อกำำ�หนดออกตามความในมาตรา 9 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน พ.ศ. 2548 

(ฉบับัท่ี่� 1) ลงวันัท่ี่� 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 กำำ�หนดว่า่ “การปิิดช่อ่งทางเข้้ามาในราชอาณาจักัร ในการใช้้ยานพาหนะไม่ว่่า่จะ

เป็็นอากาศยาน  เรืือ รถยนต์ หรืื อพาหนะอ่ื่�นใด หรืื อในการใช้้เส้้นทางคมนาคมไม่่ว่่าทางอากาศ ท างน้ำำ �� หรืื อทางบก 

เพ่ื่�อเดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจักัร ให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�รั บผิิดชอบปิิดช่่องทางเข้้าออก ด่่าน จุ ดุผ่่านแดนหรืือจุดุผ่่อนปรนตาม 

กฎหมายว่า่ด้้วยโรคติิดต่อ่และกฎหมายว่า่ด้้วยคนเข้้าเมืือง สำำ�หรับผู้้� โดยสารหรืือผู้้� ท่ี่�เดินิทางเข้้ามาในราชอาณาจักัร...” 

สภาพปััญหา
	 จากสถานการณ์์และมาตรการทางกฎหมายดังักล่่าว ก่ อให้้เกิิดผลกระทบต่่อคมนาคมในวงกว้้างทั้้ �งในประเทศ 

และต่า่งประเทศ เท่ี่�ยวบิิน เท่ี่�ยวเรืือซึ่่�งถููกจองระวางไว้้ ได้้ถููกยกเลิกิเป็็นจำำ�นวนมาก จึึงมีีผลทำำ�ให้้สินิค้าผ่า่นแดน-ถ่่ายลำำ� ไม่อ่าจ 

ทำำ�การขนส่ง่ต่อ่ไปยังัประเทศปลายทางได้้ตามกำำ�หนด จากประเด็น็ปัญหาดังักล่า่ว จึึงได้้มีีข้้อเสนอมายังักรมศุลุกากรเพ่ื่�อให้้

พิิจารณาดำำ�เนิินการแก้้ไข บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์์ดังักล่า่ว 

ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 มาตรา 6 แห่่งพระราชบัญัญััติิศุุลกากร พ .ศ. 2560 กำ ำ�หนดว่่า “ในกรณีีท่ี่�มีีพฤติิการณ์์พิิเศษเพ่ื่�อประโยชน์ใน 

การดำำ�เนิินการตามพระราชบัญัญัตัินิี้้ �ให้้รััฐมนตรีมีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่ง่ของออกได้้รัับยกเว้้น 

ไม่ต้่้องปฏิิบัตัิติามพระราชบัญัญัตัิินี้้ �ทั้้ �งหมดหรืือแต่บ่างส่ว่น โดยจะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขให้้ต้้องปฏิิบัตัิไิว้้ด้้วยก็็ได้้

	 ในกรณีีท่ี่�มีีพฤติิการณ์์พิิเศษตามวรรคหนึ่่�งเกิิดขึ้้ �นแก่่อากาศยาน และมีีความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อประโยชน์ในการคมนาคม 

ระหว่า่งประเทศ รั ฐมนตรีมีีอาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนังัสืือเฉพาะกรณีี ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้า ผู้้�ส่ง่ของออก หรืือผู้้�ควบคุมุอากาศยานใด 

ได้้รัับยกเว้้นไม่ต้่้องปฏิิบัตัิติามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในหมวด 3 การนำำ�ของเข้้าและการส่ง่ของออก โดยจะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขให้้ต้้องปฏิิบัตัิิ

ไว้้ด้้วยก็็ได้้”

	 มาตรา 102 กำ ำ�หนดว่่า “ผู้้� ใดนำำ�ของเข้้ามาเพ่ื่�อการผ่่านแดนหรืื อการถ่่ายลำำ�ออกนอกราชอาณาจัักร 

ให้้ย่ื่�นใบขนสิินค้าตามแบบ และปฏิิบัตัิิตามหลักัเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเง่ื่�อนไขท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนดของตามวรรคหนึ่่�งไม่อ่ยู่่� 

ภายใต้้ความรับผิิดท่ี่�จะต้้องเสีียอากร หากได้้ปฏิิบัตัิิตามวรรคหนึ่่�ง และได้้นำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในสามสิิบ 

วันันับัแต่ว่ันัท่ี่�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจักัร…”

	 มาตรา 103 กำำ�หนดว่า่ “ในกรณีีท่ี่�ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ไม่น่ำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจักัร 

ภายในระยะเวลาตามมาตรา 102 วรรคสอง หรืือขอเปลี่่�ยนการผ่า่น พิธีีการศุลุกากรเป็็นการนำำ�เข้้าและได้้ปฏิิบัตัิติามพระราช

บััญญััติินี้้ �แล้้ว แต่่ไม่่เสีียอากรหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายอ่ื่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศุุลกากรภายในระยะเวลาดัังกล่่าว 

ให้้ของนั้้ �นตกเป็็นของแผ่น่ดิิน”
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	 กรมศุลุกากร พิจารณาแล้้วเพ่ื่�อประโยชน์ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบัญัญััติินี้้ �และบรรเทาผลกระทบในด้้าน 

การปฏิิบัตัิิพิิธีีการศุลุกากรเกี่่�ยวกับัการนำำ�ของเข้้ามาเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ออกไปนอกราชอาณาจักัรในช่ว่งสถาน

การณ์์การแพร่ระบาดของโรคติดิเช้ื้ �อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-2019) จึึงเห็น็ควรเสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้า 

เพ่ื่�อการผ่่านแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องปฏิิบัตัิิตามกฎหมายว่่าด้้วยศุลุกากรทั้้ �งหมดหรืือแต่่บางส่่วน พ.ศ. ....  

ซึ่่�งมีีรายละเอีียดและสาระสำำ�คัญัดังันี้้ � กล่่าวคืือ กรณีีมีีพฤติิการณ์์พิิเศษ จนเป็็นเหตุใุห้้ไม่่สามารถส่่งของนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการ 

ผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในกำำ�หนดระยะเวลาตามกฎหมายว่า่ด้้วยศุลุกากรได้้ ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อ 

การผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ได้้รัับยกเว้้นไม่ต้่้องปฏิิบัตัิติามมาตรา 102 วรรคสอง และมาตรา 103 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิศิุลุกากร 

พ.ศ. 2560 ตั้้ �งแต่ว่ันัท่ี่� 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 ถึึงวันัท่ี่� 30 กันัยายน พ.ศ. 2563 โดยให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการ 

ถ่่ายลำำ�ออกไปนอกราชอาณาจักัร  แสดงหลักัฐานและเอกสารท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้อธิิบดีีเพ่ื่�อพิิจารณาขยายระยะเวลาการนำำ�ของท่ี่�

นำำ�เข้้ามาเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ออกไปนอกราชอาณาจักัรได้้ตามความจำำ�เป็็นแก่่กรณีี

	 ต่อ่มา คณะรััฐมนตรี มีมติเิห็น็ชอบในหลักัการตามข้อเสนอกระทรวงการคลังั กรมศุลุกากร และส่ง่ให้้สำำ�นักังานคณะ

กรรมการกฤษฎีีกา ตรวจพิิจารณาโดยมีีการปรัับแก้้การใช้้ถ้้อยคำำ�ให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้ �น ตามเร่ื่�องเสร็็จท่ี่� 927/2563 จากนั้้ �นกรมศุลุกากร 

จึึงได้้เสนอร่่างให้้รััฐมนตรีว่า่กระทรวงการคลังั ลงนาม เม่ื่�อวันัท่ี่� 20 กรกฎาคม 2563 โดยประกาศในราชกิจจานุเุบกษา เล่ม่ท่ี่� 137 

ตอนท่ี่� 58 ก ลงวันัท่ี่� 21 กรกฎาคม 2563 

ข้้อพิิจารณาของผู้้�เขีียน 
 	 1. สิทิธิในการผ่า่นแดน เป็็นไปตามหลักั Freedom of Transit ตามความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วยภาษีีศุลุกากรและการค้้า 

(General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) 1994 Article V และเป็็นไปตามหลักัเกณฑ์์ในอนุสุัญัญาระหว่า่ง 

ประเทศว่า่ด้้วยพิิธีีการศุลุกากรท่ี่�เรีียบง่า่ยและสอดคล้้องกันั (The International on The Simplification and Harmonization 

of Customs Procedures) 

	 การผ่่านแดนและการถ่่ายลำำ�1 มีีจุุดเริ่่�มต้นและจุุดสิ้้ �นสุุดของการขนส่่งอยู่่�นอกราชอาณาจัักร สั ัญญาขนส่่ง 

และใบตราส่ง่กำำ�หนดผู้้�รับ ณ สถานท่ี่�ปลายทางท่ี่�อยู่่�นอกราชอาณาจักัร แต่อ่าศัยัประเทศไทยเป็็นทางผ่า่น หรืือเพ่ื่�อเปลี่่�ยน 

ยานพาหนะไปยังัประเทศปลายทาง  ดังันั้้ �น ของผ่า่นแดน ของถ่่ายลำำ� จึึงมิิได้้ใช้้หรืือบริิโภคในราชอาณาจักัร ผลทางกฎหมาย 

ประการสำำ�คัญัคืือไม่อ่ยู่่�ภายใต้้ความรับผิิดท่ี่�จะต้้องเสีียอากร แต่ต้่้องย่ื่�นใบขนสินิค้าตามแบบ และปฏิิบัตัิติามหลักัเกณฑ์์ วิธีิีการ 

และเง่ื่�อนไขท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนด  เพ่ื่�อประโยชน์ในการควบคุมุทางศุลุกากร และเพ่ื่�อมิิให้้ของนั้้ �นอยู่่�ในราชอาณาจักัร 

นานเกิินสมควรแก่่การขนส่ง่ จึึ งกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่า่นแดน นำำ�ของเข้้ามาเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ออก 

นอกราชอาณาจักัรต้้องนำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในสามสิิบวันันับัแต่่วันัท่ี่�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจักัร ในกรณีี 

ท่ี่�ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่่านแดนหรืือการถ่่ายลำำ�  ไม่่นำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในระยะเวลา หรืือขอเปลี่่�ยนการ 

ผ่่านพิธีีการศุลุกากรเป็็นการนำำ�เข้้าและได้้ปฏิิบัตัิิตามพระราชบัญัญัตัิินี้้ �แล้้ว แต่ไ่ม่่เสีียอากรหรืือไม่่ปฏิิบัตัิิตามกฎหมายอ่ื่�นท่ี่� 

เกี่่�ยวข้้องกับัการศุลุกากรภายในระยะเวลาดังักล่า่ว ให้้ของนั้้ �นตกเป็็นของแผ่น่ดิิน 

	 2. กำำ�หนดเวลา 30 วันัท่ี่�กำำ�หนดไว้้มาตรา 102 วรรคสอง “...ของตามวรรคหนึ่่�งไม่อ่ยู่่�ภายใต้้ความรับผิิดท่ี่�จะต้้องเสีีย

อากร ห ากได้้ปฏิิบััติิตามวรรคหนึ่่�ง และได้้นำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจัักรภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันท่ี่�นำำ�เข้้ามาใน 

ราชอาณาจัักร…” นั้้  �น  เป็็นกำำ�หนดเวลาเร่่งรััด  เพ่ื่�อมิิให้้ของนั้้ �นอยู่่�ในราชอาณาจัักรนานเกิินสมควรแก่่การขนส่่ง 

ซึ่่�งเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติท่ิี่�ทำำ�หน้าท่ี่�ของรััฐสภาในขณะนั้้ �น 

1
พระราชบัญัญัตัิิศุลุกากร พ.ศ. 2560  ม าตรา 4 “การผ่า่นแดน” หมายความว่า่ การขนส่ง่ของผ่า่นราชอาณาจักัรจากด่า่นศุลุกากรแห่ง่หนึ่่�งท่ี่�ขนส่ง่ของ 

เข้้ามาไปยังัด่า่นศุลุกากรอีีกแห่ง่หนึ่่�งท่ี่�ขนส่ง่ของออกไป ภายใต้้การควบคุมุของศุลุกากร โดยมีีจุดุเริ่่�มต้นและจุดุสิ้้ �นสุดุของการขนส่ง่อยู่่�นอกราชอาณาจักัร 

ไม่ว่่า่การขนส่ง่นั้้ �นจะมีี        
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	 3. ตามมาตรา 103 กำำ�หนดบทลงโทษ (Sanction) ในกรณีีท่ี่�ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่า่นแดนหรืือการถ่่ายลำำ�ไม่น่ำำ�ของ 

ออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในระยะเวลาตามมาตรา 102 วรรคสอง หรืือขอเปลี่่�ยนการผ่า่นพิธีีการศุลุกากรเป็็นการนำำ�เข้้า

และได้้ปฏิิบัตัิิตามพระราชบัญัญััติินี้้ �แล้้ว แต่่ไม่่เสีียอากรหรืือไม่่ปฏิิบัตัิิตามกฎหมายอ่ื่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศุุลกากรภาย 

ในระยะเวลาดังักล่า่ว ให้้ของนั้้ �นตกเป็็นของแผ่น่ดิิน  

	 การตกเป็็นของแผ่น่ดิินโดยผลของกฎหมาย ตามพระราชบัญัญัตัิิศุลุกากร พ.ศ. 2560 มี 2 กรณีีได้้แก่่ (1) กรณีีแรก 

ตามมาตรา 167 วรรคสาม  “...สิ่่�งท่ี่�ยึึดไว้้นั้้ �น ถ้ าเป็็นยานพาหนะท่ี่�ใช้้ในการกระทำำ�ความผิดและเจ้้าของหรืือผู้้�มีสิิทธิไม่่มา 

ย่ื่�นคำำ�ร้องขอคืืนภายในกำำ�หนดหกสิิบวันัหรืือถ้้าเป็็นสิ่่�งอ่ื่�นภายในสามสิิบวันันัับแต่่วันัท่ี่�ยึึดให้้ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่มีีเจ้้าของ 

และให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน” กับั (2) กรณีีของผ่่านแดน-ถ่่ายลำำ�ท่ี่�มิิได้้นำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจักัรภายในสามสิิบวันันับั 

แต่ว่ันัท่ี่�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจักัร  

	 ความแตกต่า่งระหว่า่งการตกเป็็นของแผ่น่ดินิทั้้ �งสองกรณีีนั้้ �น ในกรณีีแรก ผู้้�เขีียนมีความเห็น็ว่า่สิ่่�งท่ี่�ยึึดไว้้ ตามมาตรา 167  

สืืบเน่ื่�องจากการท่ี่�มีีมููลฐานความผิดตามข้อกล่า่วหาว่่ามีีการนำำ�หรืือพาของนั้้ �นเข้้ามาโดยของนั้้ �นเป็็นของท่ี่�ยังัมิิได้้เสีียอากร 

ของต้้องห้้าม ของต้้องกำำ�กัดั หรืือของท่ี่�ยังัมิิได้้ผ่า่นพิธีีการศุลุกากร เป็็นของท่ี่�พึึงต้้องริิบตามพระราชบัญัญัตัินิี้้ � เพ่ื่�อให้้พนักังาน 

ศุลุกากร พนักังานฝ่่ายปกครอง หรืือตำำ�รวจ มีอำำ�นาจยึึดหรืืออายัดัสิ่่�งใด ๆ อันัจะพึึงต้้องริิบหรืือเป็็นท่ี่�สงสัยัว่า่จะพึึงต้้องริิบตาม 

พระราชบัญัญัตัิินี้้ �ไว้้ได้้ หรืืออาจเรีียกโดยลำำ�ลองกันัว่า่ เป็็นของกลางท่ี่�เป็็นของลักัลอบ (ของท่ี่�ยึึดไว้้แล้้ว เจ้้าของหรืือผู้้�มีสิทิธิ 

ไม่่มาย่ื่�นคำำ�ร้องขอคืืนภายในกำำ�หนด) ซึ่่�งผู้้� เขีียนมีความเห็็นว่่ากรณีี ของกลางท่ี่�เป็็นของลักัลอบเช่่นนี้้ � แตกต่่างจากกรณีี 

ของผ่า่นแดน-ของถ่่ายลำำ�ท่ี่�ตกเป็็นของแผ่น่ดินิซึ่่�งปรากฏข้อเท็จ็จริิงในทางพิิธีีการว่า่เป็็นของท่ี่�ได้้เข้้ามาในราชอาณาจักัรโดยมีี

การรายงานยานพาหนะเข้้า ได้้สำำ�แดงและย่ื่�นใบขนสิินค้าต่อ่พนักังานศุลุกากรแล้้ว เพีียงแต่เ่จตนารมย์ของฝ่่ายนิิติิบัญัญัตัิ ิ

ในขณะนั้้ �น มิ ต้้องการให้้อยู่่�นานเกิินสมควรแก่่การขนส่่ง โดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบในมิติิต่่าง ๆ จึึ งได้้กำำ�หนดบทลงโทษไว้้  

เพ่ื่�อให้้บังัเกิิดผลในการเร่่งรััดให้้ออกไป ซึ่่�งหากเป็็นกรณีีท่ี่�ฝ่่าฝืืนไม่่ออกไปภายในกำำ�หนด ย่ ่อมต้องตกเป็็นของแผ่่นดิิน 

แต่อ่ย่า่งไรก็็ตาม ผู้้� เขีียนมีความเห็น็เพิ่่�มเติมิว่า่เม่ื่�อตกเป็็นของแผ่น่ดินิโดยผลของกฎหมายแล้้ว ก็ย่อ่มอยู่่�ในอำำ�นาจดำำ�เนิินการ 

ของอธิิบดีี ตามระเบีียบว่า่ด้้วยของกลาง เช่น่เดีียวกันั

	 4. สำำ�หรับบทบัญัญัตัิิมาตรา 6 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิศุลุกากร พ.ศ. 2560 นั้้ �น  ได้้ให้้อำำ�นาจรััฐมนตรีว่า่การกระทรวง 

การคลังั กำ ำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออก ได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องปฏิิบัตัิิตามพระราชบัญัญััติินี้้ �ได้้   เน่ื่�องด้้วยกฎหมาย 

ว่า่ด้้วยศุลุกากรเป็็นกฎหมายเกี่่�ยวข้้องกับัการขนส่ง่ระหว่า่งประเทศ ฝ่่ายนิิติิบัญัญัตัิิไม่่อาจล่ว่งรู้้� เหตุกุารณ์์ในภายภาคหน้า 

ว่่าจะเกิิดสถานการณ์์ใดท่ี่�ก่่อให้้เกิิดปัญหาต่่อการนำำ�เข้้า-ส่่งออก เช่่น  การเกิิดมหาอุุทกภััย ในปี พ .ศ. 2553 - 2554, 

การเกิิดวิกิฤติกิารเมืือง ยังัผลให้้มีีการปิิดสนามบินิ ในปี พ.ศ. 2551 ฯลฯ ด้้วยปััจจัยัภายนอกท่ี่�ไม่อ่าจคาดเห็น็ หรืือในลักัษณะ 

เหตุสุุดุวิสัยัซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้ �นได้้ จึึงให้้อำำ�นาจแก่่รััฐมนตรีว่า่การกระทรวงการคลังั ซึ่่�งเป็็น  ฝ่่ายบริิหาร เพ่ื่�อปลดล็อ็ค แก้้ไขสถานการณ์์ 

อันัเป็็นพฤติกิารณ์์พิิเศษ ได้้คลี่่�คลายลงเพ่ื่�อประโยชน์แก่่การนำำ�เข้้า-ส่ง่ออก และโลจิิสติกิส์์ของประเทศต่อ่ไป   

การขนถ่ายของเพ่ื่�อเปลี่่�ยนยานพาหนะ การเก็็บรัักษาของ การเปลี่่�ยนภาชนะบรรจุขุองเพ่ื่�อประโยชน์ในการขนส่ง่ หรืือการเปลี่่�ยนรููปแบบของการขนส่ง่ของ 

ด้้วยหรืือไม่ก็่็ตาม ทั้้ �งนี้้ � จะต้้องไม่มี่ีการใช้้ประโยชน์ใด ๆ ซึ่่�งของนั้้ �นหรืือมีีพฤติกิรรมใด ๆ เพ่ื่�อประโยชน์ทางการค้้าเกี่่�ยวกับัของดังักล่า่วในราชอาณาจักัร“ 

การถ่่ายลำำ�” หม ายความว่่า การถ่่ายของจากยานพาหนะหนึ่่�งท่ี่�ขนส่่งของเข้้ามาในราชอาณาจัักรไปยัังอีีกยานพาหนะหนึ่่�งท่ี่�ขนส่่งของออกไป 

นอกราชอาณาจักัร ภายใต้้การควบคุมุของศุลุกากรในด่า่นศุลุกากรแห่ง่เดีียวกันั โดยมีีจุดุเริ่่�มต้นและจุดุสิ้้ �นสุดุของการขนส่ง่อยู่่�นอกราชอาณาจักัร 
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บทสรุุป
	 จากผลการศึึกษาและข้้อพิิจารณาดังักล่่าวสรุุปว่่าการผ่่านแดนและการถ่่ายลำำ�มีจุุดเริ่่�มต้นและจุุดสิ้้ �นสุดุของการ 

ขนส่่งอยู่่�นอกราชอาณาจัักร สั ัญญาขนส่่ง และใบตราส่่งกำำ�หนดผู้้�รั บ ณ  สถานท่ี่�ปลายทางท่ี่�อยู่่�นอกราชอาณาจัักร 

แต่อ่าศัยัประเทศไทยเป็็นทางผ่า่น หรืือเพ่ื่�อเปลี่่�ยนยานพาหนะไปยังัประเทศปลายทาง ดังันั้้ �น ของผ่า่นแดน-ถ่่ายลำำ� จึึงมิิได้้ใช้้

หรืือบริิโภคในราชอาณาจักัร ไม่่อยู่่�ภายใต้้ความรับผิิดท่ี่�จะต้้องเสีียอากร แต่่ต้้องย่ื่�นใบขนสิินค้าตามแบบและปฏิิบัตัิิตาม 

หลักัเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเง่ื่�อนไขท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนดผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่่านแดน นำ ำ�ของเข้้ามาเพ่ื่�อการผ่่านแดน 

หรืือการถ่่ายลำำ�ออกนอกราชอาณาจัักรต้้องนำำ�ของออกไปนอกราชอาณาจัักรภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันท่ี่�นำำ�เข้้ามา 

ในราชอาณาจัักร ห ากฝ่่าฝืืนของนั้้ �นย่่อมตกเป็็นของแผ่่นดิินแต่่เน่ื่�องด้้วยจากสถานการณ์์ระบาดของโรคติิดเช้ื้ �อไวรััส 

โคโรนา 2019 (Covid-19) ไ ด้้ ก่่อให้้ เ กิิดผลกระทบต่่อคมนาคมในวงกว้้างทั้้ �งในประเทศและต่่างประเทศ 

ส่ง่ผลทำำ�ให้้สินิค้าผ่า่นแดน-ถ่่ายลำำ� ไม่อ่าจทำำ�การขนส่ง่ต่อ่ไปยังัประเทศปลายทางได้้ตามกำำ�หนด จึึงถืือเป็็นพฤติกิารณ์์พิิเศษ 

ตามมาตรา 6 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิศุลุกากร พ.ศ. 2560 จึึงได้้มีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าเพ่ื่�อการผ่า่นแดน 

หรืือการถ่่ายลำำ�ได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องปฏิิบัตัิิตามกฎหมายว่่าด้้วยศุลุกากรทั้้ �งหมดหรืือแต่่บางส่่วน พ.ศ. 2563 เพ่ื่�อแก้้ไขและ 

บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์์ดังักล่า่ว 

********************************


